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المفاتيح:

إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار – غرامــة التأخــر فــي الســداد 
- المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية.

)VSR-2021-402( القرار رقم

 )V-7129-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعادة تقييــم الفترة 
المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخــر فــي 
الســداد – أجابــت الهيئــة أنــه فــي اعتــراض المدعيــة علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للربــع الأول 2019م، قدمــت المدعيــة إقرارهــا عــن 
الفتــرة الضريبيــة للربــع الأول 2019م، حيــث أدرجــت فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية مبلــغ وقــدره )207,910( ريــالات، وتــم الرجــوع لنقــاط البيــع 
الخاصــة بالمدعيــة لــدى ...، ومراجعــة إقــرار المدعيــة وإصــدار إعــادة تقييــم للفتــرة الضريبية 
محــل الاعتــراض، ونتيجــة لذلــك تــم إخضــاع إيــرادات )مبيعــات( بنــاء علــى نقــاط البيــع 
التــي لــم تفصــح عنهــا المدعيــة، حيــث بلــغ إجمالــي قيمــة مبلــغ البنــد بعــد تعديــل الهيئــة 
)361,335.93( ريــالً - أجابــت المدعيــة بــأن مــا ذكرتــه المدعــى عليهــا مــن عــدم إفصاحهــا 
ــع  ــل إقرارهــا المتعلقــة بنقــاط البي ــث إنهــا قدمــت تفاصي ــح؛ حي ــر صحي عــن المبيعــات غي
والتعامــات النقديــة والعمليــات البنكيــة – ثبــت للدائــرة أن مبيعــات المدعيــة تتمثــل فــي 
مبيعــات تذاكــر نقــل محليــة وفــق إقرارهــا ومبيعــات تذاكــر نقــل دوليــة أو ســياحة دوليــة 
وهــو مــا لــم تقــرّ بــه المدعيــة، ووجــود فروقــات فــي قيمــة التذاكــر الدوليــة وقيمــة 
الســياحة الدوليــة وفقًــا لميــزان المراجعــة، واشــتمال قيمــة التذكــرة لمقابــل عــن خدماتهــا 
بصفتهــا وكيــل ســفر وســياحة ومــؤداه لعمــاء داخــل المملكــة. مــؤدى ذلــك: قبــول 
ــا وواجــب النفــاذ بموجب  دعــوى المدعيــة وتعديــل قــرار المدعــى عليهــا - اعتبــار القــرار نهائيًّ

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  - المــادة )1/42(، )43( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. الملكــي رقــم )م/113( بتاري

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــة  ــرة الثاني ــوم الخميــس 1442/11/14هـــ الموافــق 2021/06/24م، اجتمعــت الدائ فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 
1442/3/27هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2019-7129( بتاريــخ 2019/11/30م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه وكيــاً عــن 
المدعيــة شــركة … )شــركة شــخص واحــد( ســجل تجــاري رقــم )…( بموجــب الوكالــة 
رقــم )…(، تقــدم بلائحــة تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة 
المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخــر فــي 

الســداد، ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات المفروضــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »فيمــا يتعلــق باعتــراض 
المدعيــة علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
للربــع الأول 2019م، قدمــت المدعيــة إقرارهــا عــن الفتــرة الضريبيــة للربــع الأول 2019م، 
ــغ  ــة بالنســبة الأساســية مبل ــة الخاضعــة للضريب ــد المبيعــات المحلي ــث أدرجــت فــي بن حي
وقــدره )207,910( ريــال، وبمــا ورد فــي المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
ــى أي معلومــات بشــكل  ــة حــق الحصــول عل ــث أنهــا منحــت الهيئ القيمــة المضافــة، حي
ــم  ــث، ت ــدى طــرف ثال ــا ل ــاظ به ــم الاحتف ــة يت ــة مباشــر بالضريب ــا صل مباشــر ومســتمر له
الرجــوع لنقــاط البيــع الخاصــة بالمدعيــة لــدى ...، وبنــاء عليــه قامــت الهيئــة بمراجعــة 
ــك اســتناداً  ــراض، وذل ــة محــل الاعت ــرة الضريبي ــم للفت ــة وإصــدار إعــادة تقيي إقــرار المدعي
علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة حيــث نصــت علــى: 
»للهيئــة اجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم 
ــع  ــاط البي ــى نق ــاء عل ــات( بن ــرادات )مبيع ــم إخضــاع إي ــاه، ت ــر أع ــا ذك ــة لم ــه.«، ونتيج من
التــي لــم تفصــح عنهــا المدعيــة، حيــث بلــغ إجمالــي قيمــة مبلــغ البنــد بعــد تعديــل الهيئــة 
)361,335.93( ريــال، وذلــك بنــاء علــى مــا ورد فــي المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة 

ــة. ــب رد دعــوى المدعي ــة القيمــة المضافــة«، وتطل لنظــام ضريب

وبعــرض جــواب المدعــى عليهــا علــى المدعيــة أجابــت بــأن مــا ذكرتــه المدعــى عليهــا مــن 
عــدم إفصاحهــا عــن المبيعــات غيــر صحيــح حيــث أنهــا قدمــت تفاصيــل إقرارهــا المتعلقــة 

بنقــاط البيــع والتعامــات النقديــة والعمليــات البنكيــة.
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وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/13م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعيــة / … هويــة رقــم … بصفتــه وكيــا 
عــن المدعيــة شــركة … ســجل تجــاري رقــم … بموجــب الوكالــة رقــم )...( وحضــر/ … 
ذو هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة 
ــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن  والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاري
وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعواهــا أجــاب وفقــاً 
لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة رقــم )1(، ويتمســك بمــا ورد بهمــا، 
ــة  ــرة الجوابي ــاء فــي المذك ــا ج ــاً لم ــاب وفق ــن رده أج ــا ع ــى عليه ــل المدع وبســؤال ممث
ويتمســك بمــا ورد فيهــا، وقــد طلبــت الدائــرة مــن وكيــل المدعيــة تزويدهــا بملــف يبيــن 
تحليــل الفروقــات عبــر نقــاط البيــع بقيمــة )153,425( ريــال، والــذي تدعــي فيــه أنهــا تخــص 
ــات مدعمــة   ــك العملي ــل تل ــه تفاصي ــاً في ــف موضح ــك المل ــة، ويكــون ذل مبيعــات صفري
بملــف آخــر بالفواتيــر والمســتندات المحاســبية، أيضــا تطلــب الدائــرة  مــن وكيــل المدعيــة 
تزويدهــا بجميــع عمليــات نقــاط البيــع فــي مســتند واحــد موضحــاً فيــه نــوع العمليــة 
وطبيعــة الإيــراد وربــط ذلــك المبلــغ بفواتيــر البيــع. وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان أضافتــه 
قــررا الاكتفــاء عمــا ســبق تقديمــة وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة 
يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/24م، مــع إلــزام المدعيــة بإيــداع المســتندات المطلوبــة 

ــد أقصــاه 2021/06/18م. فــي النظــام فــي موع

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/06/24م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعيــة / … هويــة رقــم … بصفتــه 
وكيــا عــن المدعيــة شــركة … ســجل تجــاري رقــم … بموجــب الوكالــة رقــم … وحضــر/ … 
ــة  ــزكاة والضريب ــة ال ــل للمدعــى عليهــا »هيئ ــه ممث ــة رقــم )…(، بصفت ــة الوطني ذو الهوي
ــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن  والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاري
ــرة  ــة الدائ ــل المدعي ــة. وفــي هــذه الجلســة زود وكي ــل المحافــظ للشــؤون القانوني وكي
بمجموعــة مــن الفواتيــر والمســتندات المحاســبية، وبعرضهــا علــى ممثــل المدعــى عليهــا 
أفــاد بالاطــاع عليهــا وتمســكه بمــا ســبق تقديمــه. وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان 
أضافتــه قــررا الاكتفــاء عمــا ســبق تقديمــه، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة، تمهيــداً 

لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
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الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض 
غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن 
النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل 
ــث قُدمــت الدعــوى  ــخ 1441/04/21هـــ، وحي بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاري
مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض 

غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد؛

وفيمــا يخصالبنــد الأول: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
وحيــث أن الخــاف يكمــن  فــي قيــام المدعــى عليهــا بإعــادة تقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل 
الدعــوى، نتــج عنــه إضافــة مبيعــات لــم تفحص عنهــا المدعية بمبلــغ وقــدره )153,425.93( 
ريــال إلــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وذلــك بعــد 
رجــوع المدعــى عليهــا لســجلات البنــك المركــزي الســعودي، حيــث أن نقــاط بيــع المدعيــة 
)361,335.93( ريــال فــي حيــن أن المدعيــة أقــرت عــن مبيعــات خاضعــة للنســبة الأساســية 
بمبلــغ )207,910( ريــال بفــارق قــدره )153,425.93( ريــال، وحيــث اتضــح أن اعتراض المدعية 
يكمــن فــي أن تلــك الفروقــات عبــارة عــن  إيداعــات بنكيــة مــن نقــاط بيــع و تحويــات 
عــن مبيعــات حجــز مقاعــد لرحــات دوليــة خاضعــة للضريبــة بالنســبة الصفريــة، وبعــد تأمــل 
الدائــرة للمســتندات والكشــوف التحليليــة المقدمــة مــن المدعيــة ثبــت لديهــا عــدم صحــة 
اســتناد المدعيــة بالنســبة لكــون مبيعاتهــا عــن حجــز مقاعــد دوليــة، فبالرجــوع إلــى الســجل 
التجــاري الخــاص بالمدعيــة،  يتبيــن للدائــرة  أن المدعيــة تعــد وكيــل ســفر وســياحة يتمثــل 
ــة  ــة أو الدولي ــر الســفر ســواء المحلي ــع تذاك ــن شــراء وبي ــارق بي ــي فــي الف ــا الفعل إيراده
ــت  ــا يثب ــم تقــدم مــن المســتندات م ــة ل ــث أن المدعي ــران، وحي ــن شــركات الطي ــة ع نياب
تقديمهــا لخدمــة حجــز المقاعــد، وحيــث ثبــت أن مبيعــات المدعيــة تتمثــل فــي مبيعــات 
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ــة وهــو  ــة أو ســياحة دولي ــة وفــق لإقرارهــا ومبيعــات تذاكــر نقــل دولي تذاكــر نقــل محلي
مالــم تقــر بــه المدعيــة، وحيــث ثبــت وجــود فروقــات فــي قيمــة التذاكــر الدوليــة وقيمــة 
الســياحة الدوليــة )حجــوزات الفنــادق خــارج إقليــم المملكــة( وفقــاً لميــزان المراجعــة، 
وحيــث ثبــت اشــتمال قيمــة التذكــرة لمقابــل عــن خدماتهــا بصفتهــا وكيــل ســفر وســياحة 
ومــؤداه لعمــاء داخــل المملكــة، وحيــث نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض 
تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع 
والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي 
يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة 
الاحتســاب )التكليــف( العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة.«، الأمــر الــذي تــرى 

معــه الدائــرة قبــول دعــوى المدعيــة وتعديــل قــرار المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص البنــد الثانــي: غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وحيــث 
أن البنــد أعــاه قــد أفضــى إلــى تعديــل قــرار المدعــى عليهــا، وحيــث أن مــا يرتبــط بــه يأخــذ 
حكمــه، فطبقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 

تــرى الدائــرة تعديــل قــرار المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص البنــد الثالــث: غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
ــع الأول  ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــم الفت ــا للتقيي ــل المدعــى عليه الســداد نتيجــة تعدي
لعــام 2019م، وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تعديــل قــرار المدعــى عليهــا، وبمــا أن 
غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام 
المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى 

تعديــل قــرار المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ــغ  ــة والجمــارك، باســتبعاد مبل ــزكاة والضريب ــة ال ــل قــرار المدعــى عليهــا/ هيئ ــاً: تعدي ثاني
)127,293.30( ريــال يمثــل قيمــة تذاكــر النقــل الدولــي وحجــوزات الفنــادق الدوليــة، مــن 
المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول 

لعــام 2019م.

ثالثــاً: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وفــق البنــد الأول 
فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجتيــن عــن إشــعار 

التقييــم للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
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نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


